Achizitia directa

Achizitia directa sau cumpdrarea directa nu reprezinta o procedura de achizitie
publica, ci o modalitate de a cumpara produse, servicii sau lucrari a caror valoare,
fard TVA, pentru fiecare produs, serviciu sau lucrare in parte nu depaseste un anumit
prag valoric (echivalentul in lei a 15.000 euro, asa cum este prevazut in legislatia

romana in vigoare sau mult mai mare potrivit legislatiei comunitare).

Mai inainte de a detalia si de analiza cumpararea directa pe toate fatetele ei, vom
face o scurtd incursiune in reglementdrile europene (directive, regulamente,
comunicari oficiale), precum si in cele ale altor state membre, referitoare la achizitiile

directe.

Trebuie stiut ca, potrivit directivelor europene privind achizitiile publice, procedurile,
regulile si formele care reglementeaza acest domeniu nu sunt aplicabile decat pentru

valori estimate ale contractelor peste anumite praguri valorice.

Aceste praguri valorice au fost calculate initial in DST (drepturi speciale de tragere),
iar, ulterior, sunt transformate periodic din DST in euro, Comisia Europeana fiind
abilitata sa le actualizeze prin regulamentele sale (ultimul dintre acestea fiind
Regulamentul (CE) nr. 1422/2007 al Comisiei din 4 decembrie 2007).

Astfel, potrivit art. 7 din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii, pragurile valorice
(exprimate in euro), asa cum au fost modificate prin Regulamentul (CE) nr.
1422/2007 al Comisiei din 4 decembrie 2007, sunt:

Nr. Tipuri de contracte Tipuri de autoritati contractante
Crt. Autoritati Alte autoritati

guvernamentale (regionale,

centrale locale, etc.)




1. | Lucrari 5.150.000 5.150.000
2. | Servicii 133.000 206.000
3. | Produse 133.000 206.000

De asemenea, potrivit art. 16 din Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale, pragurile valorice (exprimate in euro), asa cum au fost modificate prin
Regulamentul (CE) nr. 1422/2007 al Comisiei din 4 decembrie 2007, sunt:

Nr. Tipuri de contracte Entitati contractante

Crt.

1. | Lucrari 5.150.000
2. | Servicii 412.000
3. | Produse 412.000

Spuneam ca procedurile, regulile si formele care reglementeaza acest domeniu nu
sunt aplicabile decat peste aceste praguri valorice (pe care le vom denumi in

continuare praguri europene).

Ce se Intampla insa sub pragurile europene ?

Comisia Europeana a emis o Comunicare interpretativa (2006/C 179/02) asupra legii
comunitare aplicabile procedurilor de atribuire a contractelor care nu sunt supuse

integral sau partial prevederilor directivelor pe achizitii publice.

Aceasta comunicare este valabila pentru contractele a caror valoare estimata se afla
sub pragurile europene, precum si pentru contractele de servicii cuprinse in anexa 2B
la Directiva 2004/18/CE sau anexa XVII B la Directiva 2004/17/CE (in legislatia
romana sunt cuprinse in anexa 2B la 0.U.G. nr. 34/2006) ale caror valori estimate

sunt sub pragurilor europene.



Comisia considera ca aceste contracte prezintd oportunitati importante pentru
afacerile din cadrul Pietei Comune, in special pentru IMM-uri sau companii nou

infiintate.

Dar, avand in vedere ca:

> procedurile de atribuire deschise si competitive ajutd administratiile publice sa
atraga mai multi ofertanti si sa castige din oferte financiare mai bune;

> asigurarea unei cat mai eficiente utilizéri a banului public este de o importanta
deosebitd, avand in vedere problemele bugetare cu care se confruntd multe
state membre;

> transparenta procedurilor de atribuire a contractelor reprezinta un instrument
de luptd impotriva coruptiei si a favoritismului;

> aceste tipuri de contracte sunt, in multe cazuri, atribuite direct unor furnizori
locali fara nici un fel de competitie;

> prin multe decizii ale sale, Curtea Europeana de Justitie a confirmat ca regulile
Pietei Interne stipulate de Tratatul CE, sunt aplicabile si contractelor care nu

sunt supuse prevederilor directivelor pe achizitii publice,

Comisia Europeana a emis aceasta comunicare care se doreste a fi un ghid pentru

incheierea achizitiilor directe, pornind de la urmatoarele argumente:

1. Au fost avute in vedere regulile si principiile rezultate din Tratatul CE, cum ar fi
libera miscare a bunurilor, dreptul la sedere, libertatea de a presta servicii,
nediscriminarea si tratamentul egal, transparenta, proportionalitatea si recunoasterea

reciproca.

2. Curtea Europeana de Justitie a statuat un set de reguli standard pentru atribuirea
acestor tipuri de contracte publice, reguli care deriva direct regulile si principiile
Tratatului CE.

Astfel, principiile tratamentului egal si nediscrimindrii pe motive de nationalitate

impun o obligatie de transparenta, in beneficiul oricarui potential ofertant, constand



in asigurarea unui grad de publicitate suficient pentru a permite deschiderea pietelor
catre competitie si impartialitatea procedurilor de solutionarea a contestatiilor (a se
vedea cazurile C-324/98-Telaustria, C-231/03-Coname, C-458/03-Parking Brixen,
C-59/00-Bent Mousten Vestergaard, C-264/03-Comisia impotriva Frantei si C-234/03-

Contse).

Curtea Europeana de Justitie a statuat explicit ca “desi anumite contracte sunt
excluse de la aplicarea directivelor comunitare in domeniul achizitiilor publice,
autoritatile contractante care incheie aceste contracte nu sunt mai putin obligate sa

respecte regulile fundamentale ale Tratatului”.

Avand in vedere aceste argumente, Comisia a stabilit urmatoarele reguli aplicabile
achizitiilor directe:

L. Publicitatea

II. Atribuirea contractului

III.  Protectia judiciara

Obligatia de a asigura o
I. Publicitatea se refera la > g - g "
publicitate adecvata

Continutul publicitatii ‘
Mijloacele de publicitate

1. Obligatia de a asigura o publicitate adecvata

Obligatia de transparentd impune ca un operator economic cu sediul intr-un alt stat

membru decat autoritatea contractantd sa aiba acces la informatiile necesare



referitoare la contract mai inainte de atribuirea sa, astfel incat, daca acesta doreste,

sa poata fi in masurd de a-si exprima interesul de a obtine acel contract.

Comisia considera ca practica autoritatilor contractante de a contacta un numar de
potentiali ofertanti nu este suficientd in a respecta aceastda obligatie, chiar daca
ofertantii ar apartine altor state membre. Aceasta abordare selectivd nu exclude
discriminarea unor altor potentiali ofertanti din alte state membre, in special
companiile noi infiintate.

De asemenea, obligatia de a asigura o publicitate adecvatd nu este indeplinitd nici in
situatia asa numitei “publicitati pasive”. Publicitatea pasiva este atunci cand, in
absenta unui anunt (publicitate activa), autoritatea contractanta raspunde solicitarilor
de informare sau clarificare venite din partea unor operatori economici care au aflat,

prin propriile mijloace, de existenta unei intentii de achizitie directa.

Nicio simplele referinte la stirile media, dezbaterile politice sau parlamentare, inclusiv
evenimentele publice (cum ar fi de exemplu congresele, intrunirile, etc.) nu constituie

o publicitate adecvata.

2. Mijloacele de publicitate
Autoritatile contractante sunt responsabile pentru a decide cel mai adecvat mediu

pentru publicitatea unor astfel de contracte. Aceasta alegere trebuie sa fie facuta in
functie de relevanta contractului pe Piata Internd, avand in vedere, in mod special,

obiectul si valoarea contractului, precum si practicile comerciale in materie.

Cu cat interesul potentialilor ofertanti din alte state membre este mai mare, cu atat

raza de acoperire a publicitatii trebuie sa fie mai mare.

Astfel, pentru contractele cu valoare sau potential interes mai mare, sunt
recomandate ca medii de publicitate:
- Internetul

o prin site-urile autoritatilor contractante

o portalele web specializate



- Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau portalul TED (Tenders Electronic Daily)
- http://ted.europa.eu/ sau direct http://simap.europa.eu/

Pentru contractele de interes mediu si cu valoare mai redusa:
- Jurnale nationale
o Jurnale specializate in anunturi de achizitii publice
o Ziare cu raspandire regionala sau nationald

o Publicatii de specialitate

Pentru contractele cu valoare micd, pentru care nu exista decat piete locale:
- Mijloace de publicitate locale
- Ziare locale

- Anunturi municipale

3. Continutul publicitatii

Publicitatea nu presupune neaparat o anumita forma de invitare la ofertare. Anuntul
ar trebui sa se limiteze la o scurta descriere a detaliilor esentiale ale viitorului
contract, metoda de atribuire, precum si o invitatie adresata posibililor ofertanti de a
contacta autoritatea contractanta.

Anuntul poate fi insotit de informatii suplimentare (disponibile pe internet sau la
sediul autoritatii contractante) sau de documentatie tehnica.

Continutul anuntului, informatiile suplimentare si documentatiile trebuie sa fie
suficiente pentru ca un operator economic dintr-un alt stat membru sa poatd lua, in
mod rezonabil, decizia de a participa la respectiva achizitie.

Autoritdtile contractante au in continuare posibilitate de a limita numarul ofertantilor,

dar numai in conditiile in care face publice criteriile de limitare.


http://simap.europa.eu/
http://ted.europa.eu/

II. Reguli privind atribuirea contractului

Principiile atribuirii

Decizia de atribuire a contractului Limitarea numarului de ofertanti

1. Principiile atribuirii contractului
Atribuirea contractului trebuie sa respecte principiile din Tratatul CE, asa cum au fost

ele statuate de Curtea Europeana de Justitie prin numeroasele decizii pronuntate,
devenind astfel puternice garantii pentru asigurarea unei competitii reale, intr-un
mediu concurential natural, transparent si nediscriminatoriu.

a) Nediscriminarea

Obiectul contractului trebuie sa fie descris nediscriminatoriu.

Descrierea caracteristicilor tehnice ale unui produs sau serviciu trebuie sa nu se
refere la un producator sau sursa specifica, un anume proces tehnologic, marci de

comert, patente, proveniente de origine sau productie.

Aceste descrieri trebuie sa fie generale si sa vizeze doar performantele sau
functionalitatilor unor astfel de produse sau servicii si numai in situatia extrema in
care ar fi necesare anumite referinte specifice, acestea trebuie insotite de mentiunea

"sau echivalent”.

b) Accesul egal pentru toti operatorii economici din statele membre
Autoritatile contractante nu au voie sa impuna conditii potentialilor operatori
economici interesati, care sa conduca la discriminari directe sau indirecte, cum ar fi
de exemplu, cerinta ca ofertantii sa fie stabiliti intr-un anumit stat membru sau in

aceeasi regiune cu autoritatea contractanta.

¢) Recunoasterea reciproca



Daca autoritatile contractante solicitda posibililor ofertanti sa faca dovada unor
calificari prin prezentarea unor diplome, certificate sau alte forme de evidentd/
inregistrare, atunci acestea trebuie sa accepte, in baza principiului recunoasterii
reciproce, orice documente din statele membre care sa ofere un nivele de garantie

echivalenta pentru aceste calificari.

d) Termene limita
Termenele limita pentru depunerea ofertelor trebuie sa fie suficiente pentru ca
operatorii economici interesati sa aiba timpul necesar pentru pregatirea unor oferte

reale si serioase.

e) Reguli sau proceduri transparente
Toti participantii trebuie sa cunoasca in prealabil regulile aplicabile atribuirii si trebuie

sa aiba certitudinea ca aceste reguli sunt aplicabile tuturor, in aceleasi conditii.

2. Limitarea numarului de ofertanti

Autoritatile contractante pot limita numarul ofertantilor numai in conditiile in care

realizeaza acest lucru intr-o maniera transparenta si nediscriminatorie.

Ele pot solicita ofertantilor indeplinirea unor criterii cum ar fi experienta similarg,

madrimea si logistica operatorilor economici, abilitatile tehnice sau profesionale.
In toate cazurile, limitarea trebuie sa asigure o competitie adecvata.

Similar limitdrii, autoritatile contractante pot apela la liste de operatori economici
calificati, selectand viitorii contractanti intr-o maniera nediscriminatorie (de exemplu

prin tragere la sorti).
3. Decizia de atribuire a contractului

Atribuirea contractului trebuie, de asemenea, sa respecte principiile nediscriminarii si
tratamentului egal, precum si excluderea oricaror avantaje injuste conferite unor

anumiti participanti.



III. Protectia judiciara

>

Standarde
Remedii

1. Principii

Curtea Europeana de Justitie a subliniat (vezi cazul C-324/98-Telaustria) importanta
posibilitatii remedierii (revizuirii) unei proceduri de atribuirii a unui contract de
achizitie publicd, precizand ca "fard un mecanism adecvat de revizuire (judiciar sau
non-judiciar), conformitatea cu standardele de baza de corectitudine si transparenta

nu poate fi efectiv garantata”.
2. Remedii

Directivele de remedii (reglementeaza procedurile si mecanismele de remediere —
revizuire a procedurilor de achizitii publice — contestatii) 89/665/CEE, 92/13/CEE, in
prezent amendate de Directiva 2007/66/CE acopera doar acele contracte de achizitie
care, asa cum am precizat mai sus, a caror valori estimate sunt peste anumite
praguri valorice (a se vedea art. 72 din Directiva 2004/17/CE, respectiv art. 81 din
Directiva 2004/18/CE).

Cu toate acestea, Comisia, avand in vedere practica Curtii Europene de Justitie,
considera ca persoanele fizice/juridice sunt indreptdtite la o protectie judiciara

efectiva a drepturilor lor care deriva din ordinea legald comunitara.

3. Standarde



O protectie judiciard efectivd, chiar in absenta unor prevederi legale comunitare
relevante in domeniu, trebuie statuatd de statele membre, prin impunerea unor

reguli si proceduri care sa garanteze o astfel de protectie judiciara.

In acest sens, in privinta contractelor de achizitie directd, o protectie judiciard
efectiva presupune cel putin posibilitatea operatorilor economici de a ataca o decizie
de atribuire a unui astfel de contract care este susceptibild de incalcarea standardelor

de baza derivate din legea comunitara primara (comentate anterior).

Pentru a permite exercitarea efectiva a unei actiuni judiciare, autoritatile contractante
trebuie sa prevada posibilitatea ca deciziile sa poata fi atacate si revizuite, prin

proceduri administrative, interne, sau judiciare.

Aceste actiuni judiciare trebuie sa fie similare celor de drept comun (principiul
echivalentei) si nu trebuie restrictionate in nici un fel (taxe de timbru excesive,
proceduri anevoioase), astfel incat protectia judiciard sa fie efectiva (principiul

efectivitatii).

Ce se intampla in alte state membre sub pragurile europene ?

Reglementarile din statele membre referitoare la achizitiile directe sunt diferite,
mergand de la nereglementare (ex: Marea Britanie, Franta, Olanda, Spania, Italia,
Germania), la reglementari partiale (ex: Austria, Cehia, Polonia, Slovenia, Ungaria)
sau la reglementari excesive (ex: Romania).

Toate statele membre si autoritdtile contractante lor rezidente trebuie insa sa

respecte prevederile comunitare (Tratate, directive, regulamente, decizii, etc.).

Ce se intampla in Romania sub pragurile europene ?

Romania a implementat directivele europene referitoare la achizitiile publice prin
0.U.G. nr. 34/2006.

in privinta achizitiilor sub pragurile europene, care, asa cum am aratat mai sus, sunt
considerate achizitii directe de legislatia europeanad, legislatia romana este mult mai
reglementara.

Astfel:



Pragurile europene, denumite praguri de publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene (J.0.U.E.), au fost coborate si uniformizate.

Nr. [ Tipuri de Tipuri de autoritdti contractante
Crt. | contracte [VATTelfiei Alte Autoritati Entitati Autoritati
guv. autoritati contrac- contrac- contrac-
centrale  (regionale, tante tante tante (art.
locale, etc.) 8 lit.dsie)
1. [ Lucrari 5.150.000 = 5.150.000 5.000.000 @ 5.150.000 5.000.000
2. [ Servicii 133.000 206.000 125.000 412.000 400.000
3. | Produse 133.000 206.000 125.000 412.000 400.000

=

2. Sub pragurile de publicare in J.0.U.E. legislatia romand obligd autoritatile

contractante sa aplice proceduri de achizitie publica

Vom vedea, asa cum am specificat si anterior, ca:

peste pragurile europene, directivele prevad desfasurarea unor proceduri de
achizitie (licitatia deschisa, restransa, dialogul competitiv, negocierile cu si fara
publicare, concursul de solutii);

sub pragurile europene, directivele europene nu prevad nicio reglementare
(achizitie directd);

peste pragurile de publicare in J.0.U.E., legislatia roméana prevede
desfasurarea unor proceduri de achizitie identice celor prevazute in directive;
sub pragurile de publicare in J.0.U.E., legislatia romana prevede desfasurarea
unor proceduri de achizitie similare celor prevazute in directive, cu termene de
asteptare mai reduse (ex. pentru licitatia deschisa 20 de zile in loc de 52 de
zile) sau alte proceduri (cererea de oferta);

in legislatia romana, achizitia directa este permisa sub 15.000 euro.

Vom compara, de exemplu, pentru autoritatile guvernamentale centrale, procedurile

de achizitie publica ce trebuie aplicate conform directivelor europene si legislatiei

romane, pentru contractele de lucrdri (fig.1), respectiv penrtru contractele de servicii

si furnizare de produse (fig.2) (cifrele sunt exprimate in euro).



5.150.000

proceduri de achizitie publica conform directivelor europene

5.000.000

proceduri de achizitie publica
similare celor europene cu
termene mai reduse

750.000

achizitie directa

achizitie directa



proceduri de achizitie publica conform directivelor europene

133.000
125.000

proceduri de achizitie publica
similare celor europene cu
termene mai reduse

100.000

achizitie directa

cerere de oferta

achizitie directa

Discutii referitoare la achizitia directd in Romania

Autoritatile contractante din Romania au dreptul de a achizitiona direct produse,
servicii sau lucrdri, in masura in care valoarea achizitiei, nu depdseste echivalentul in

lei @ 15.000 euro pentru fiecare achizitie de produse, servicii sau lucrari.



4

Aceasta modalitate de cumparare are la baza, potrivit legii, un “document justificativ
(prin document justificativ se poate intelege o factura fiscald sau un contract, asa
cum este de preferat in cazul unui contract de lucrdri sau de servicii) care trebuie

pastrat de cdtre autoritatea contractanta.

Ce se intdmpld dacd o autoritate contractantd desfdsoard mai multe achizitii directe a

caror valoare cumulata depaseste un alt prag valoric impus de legislatia romana ?

De exemplu, o autoritate contractantd cumpara calculatoare in valoare de 14.800
euro prin achizitie directd, ulterior fiind nevoitd sa achizitioneze un alt calculator in
valoare de 500 euro, depasind astfel pragul de 15.000 euro. Ar trebui pentru acest
calculator sa desfasoare o cerere de oferte, care, in mod sigur ar fi sortitd esecului.
Nici un operator economic nu ar fi interesat sa participe la o astfel de procedura

pentru a livra, dupa atribuire, un singur calculator de 500 euro.

Pentru a raspunde la intrebarea pusa mai sus trebuie sa avem in vedere atat
formularea art. 19 din O.U.G. nr. 34/2006 (...15.000 euro pentru fiecare achizitie de

produse, servicii sau lucrari), cat si prevederea din art. 23: “Autoritatea contractantd

nu are dreptul de a diviza contractul de achizitie publica in mai multe contracte
distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode de calcul care sa conduca la
0 subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publica, cu scopul de a
evita aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta care instituie obligatii ale

autoritatii contractante in raport cu anumite praguri valorice.”

Interpretarea acestor texte ne conduce la doua concluzii:
1. Daca o autoritate contractanta stie, potrivit bugetului propriu, ca trebuie sa
achizitioneze produse, servicii sau lucrari, iar fiecare din aceste achizitii este de
o valoare mai mare de 15.000 euro, atunci va trebui, in functie de pragul
valoric pe care il atinge sa aplice o anumita procedura (vezi fig. 1 si 2);
2. Daca autoritatea contractanta achizitioneaza produse, servicii sau lucrari, de o

valoare mai mica de 15.000 euro si, ulterior, bugetul sau propriu se modifica



fiind necesare si alte achizitii, fiecare mai mica de 15.000 euro, atunci, opinam

ca prevederile art. 19 (achizitia directa) sunt perfect aplicabile. Ceea ce este
important de retinut este faptul ca trebuie sa lipseasca “intentia” de a diviza
contractul de achizitie de o valoare mai mare in mai multe contracte de valori

mai mici astfel incat sa fie eludate prevederile legale.

De /ege ferenda consideram ca sub pragurile europene, legislatia romana ar trebui sa
prevada o singura procedura (de exemplu cererea de oferte) care sa respecte
integral atat prevederile directivelor, cat si comunicarea interpretativd a Comisiei
Europene (2006/C 179/02).



