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COMUNICARE INTERPRETATIVA A COMISIEI

privind aplicarea dreptului comunitar in domeniul contractelor de achizitii publice si al

concesiunilor in cazul parteneriatelor public-privat interinstitutionale (PPPI)

INTRODUCERE

In ultimii ani, fenomenul parteneriatului public-privat (PPP) s-a dezvoltat in
numeroase domenii. Caracteristica acestei colabordri, de cele mai multe ori pe
termen lung, este reprezentatd de rolul partenerului privat, care participa in diferite
etape ale proiectului respectiv (conceptie, executie si exploatare), este expus
riscurilor asumate n mod traditional de sectorul public si contribuie adesea la
finantarea proiectului.

Conform dreptului comunitar, autorititile publice sunt intr-adevar libere sa exercite
ele insele o activitate economicd sau sa incredinteze aceastd activitate unor terte
parti, de exemplu unor entitati cu capital mixt create in cadrul unui PPP. Cu toate
acestea, dispozitiile dreptului comunitar aplicabile in domeniu trebuie respectate in
cazul in care organismele publice decid sd implice terte parti in activitati economice,
in conditii care pot fi considerate specifice contractelor de achizitii publice sau
concesiunilor. Obiectivul acestor dispozitii este acela de a permite tuturor
operatorilor economici interesati sd depund oferte pentru contracte de achizitii
publice si concesiuni, pe baze echitabile si transparente, respectand principiile pietei
interne europene; astfel, proiectele de acest tip castiga in calitate, iar costurile lor se
diminueaza datorita intensificarii concurentei'.

Consultarea publica referitoare la cartea verde privind parteneriatele public-privat si
dreptul comunitar in domeniul contractelor de achizitii publice si al concesiunilor® a
ardtat’ ci exista o nevoie realid de a clarifica aplicarea acestor norme in cazul
asa-numitelor PPP institutionalizate” (PPPI). Comisia intelege prin PPPI o
cooperare Intre parteneri din domeniul public si din cel privat, care infiinteaza o
entitate cu capital mixt avand ca obiect de activitate executarea contractelor de
achizitii publice sau a concesiunilor®. Contributia din partea sectorului privat la PPPI
constd, pe langa participarea la capital sau la alte active, in participarea activa la
executarea sarcinilor atribuite entitatii cu capital mixt si/sau la administrarea entitatii
cu capital mixt. Pe de alta parte, un simplu aport de capital din partea unui investitor

in acest sens, Parlamentul European a stabilit ci respectarea acestor norme ,,poate constitui un
instrument eficient pentru prevenirea restrictiilor inoportune asupra concurentei, permitand in acelasi
timp autoritatilor publice sa stabileasca si sa controleze ele insele conditiile care trebuie indeplinite in
ceea ce priveste calitatea, disponibilitatea, normele sociale si protectia mediului” (Rezolutia
Parlamentului European privind Cartea verde a serviciilor de interes general [P5 TA(2004)0018],
punctul 32.)

COM(2004) 327, 30.4.2004.

,Partenariats public-privé et droit communautaire des marchés publics et des concessions”
(Parteneriatele public-privat si dreptul comunitar in domeniul contractelor de achizitii publice si al
concesiunilor) - COM(2005) 569 final, 15.11.2005, p. 9.

Statele membre utilizeazd terminologie si scheme diferite 1n acest context (de exemplu,
,, Kooperationsmodell”, ,, joint ventures”, ,,les Sociétés d'Economie Mixte”).
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privat intr-o intreprindere publicd nu constituie un PPPI. In consecintd, aceastd
situatie nu este acoperitd de prezenta comunicare.

Incertitudinea juridica perceputd in ceea ce priveste participarea partenerilor privati
in cadrul PPPI poate avea un efect negativ asupra reusitei acestei formule. Riscul de
a Infiinta structuri bazate pe contracte care s-ar dovedi ulterior neconforme cu dreptul
comunitar poate chiar sd descurajeze autoritdtile publice si entitatile private in
demersul de creare a unor PPPL

in rezolutia sa din 26 octombrie 2006 privind parteneriatele public-privat’,
Parlamentul European a luat notd de faptul ca operatorii doresc claritate in ceea ce
priveste aplicarea legislatiei privind contractele de achizitii publice in cazul infiintarii
de intreprinderi publice-private, in ceea ce priveste atribuirea contractelor sau a
concesiunilor; de asemenea, Parlamentul a invitat Comisia sa formuleze cat mai
curand posibil clarificarile necesare.

Prezenta comunicare evidentiaza modalitatile de aplicare, in acceptiunea Comisiei, a
dispozitiilor comunitare privind contractele de achizitii publice si concesiunile® in
cazul infiintarii si functionarii PPPI’. Obiectivul comunicarii este si consolideze
certitudinea juridicd si in special sa raspunda preocupdrilor exprimate constant in
ceea ce priveste aplicarea dreptului comunitar in cazul participarii partenerilor privati
la PPPI, intrucat exista temerea ca acest lucru ar putea face ca formula sa para putin
atragdtoare, chiar imposibild. Adoptarea prezentei comunicari se numard printre
angajamentele pe care Comisia si le-a asumat in directia furnizarii de elemente de
orientare in domeniul serviciilor de interes general, astfel cum figureaza aceste
angajamente In comunicarea privind serviciile de interes general, inclusiv serviciile
sociale de interes general®, din 20 noiembrie 2007.

Prezenta comunicare nu creeazd noi norme. Documentul reflectd modul in care
intelege Comisia Tratatul CE, directivele privind contractele de achizitii publice si
jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene (CJCE). Este necesar sa se
retind faptul ca, indiferent de situatie, rolul de a interpreta dreptului comunitar revine,
in ultima instanta, Curtii de Justitie.

P6_TA(2006)0462, alineatul 35.

»Concesionarea lucrarilor publice” este un contract care prezinta aceleasi caracteristici ca un contract de
achizitii publice de lucréri, cu exceptia compensatiei pentru lucrarile efectuate, care poate consta fie
exclusiv in dreptul de exploatare a lucrérii, fie in dreptul de exploatare si o platd; ,,concesionarea
serviciilor” este un contract care prezintd aceleasi caracteristici ca un contract de achizitii publice de
servicii, cu exceptia compensatiei pentru serviciile prestate, care poate consta fie exclusiv in dreptul de
exploatare a serviciilor, fie in dreptul de exploatare si o plata [a se vedea articolul 1 alineatele (3) si (4)
din Directiva 2004/18/CE, JO L 134, 30.4.2004, p. 114].

Prezenta comunicare nu acopera contractele de achizitii publice si de concesionare de servicii in cazul
carora se aplica articolul 5 alineatele (2)-(7) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier
de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului (JO L 315.
3.12.2007, p. 1).

COM(2007) 725, 20.11.2007; a se vedea, de asemenea, documentul de lucru al serviciilor Comisiei
Intrebari si rispunsuri referitoare la aplicarea normelor privind contractele de achizitii publice in cazul
serviciilor sociale de interes general” SEC(2007) 1514 care insoteste comunicarea din 20.11.2007.
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2.1.

2.2.

CREAREA UNUI PPPI
Principii

La nivel comunitar, nu existd norme specifice care sa reglementeze crearea de PPPIL.
Cu toate acestea, In domeniul contractelor de achizitii publice si al concesiunilor,
principiul tratamentului egal si manifestarile specifice ale acestuia, si anume
interzicerea discrimindrii pe motive de nationalitate, precum si articolul 43 CE
privind libertatea de stabilire si articolul 49 CE privind libertatea de a presta servicii,
se aplicd 1n cazul in care o autoritate publica incredinteaza unei terte parti prestarea
de activititi economice’. Mai exact, principiile care decurg din articolele 43 si 49 CE
nu se rezumd la nediscriminare si la tratamentul egal, ci includ si transparenta,
recunoasterea reciprocid si proportionalitatea'’. Pentru cazurile reglementate de
directivele privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice'! (,directivele privind contractele de achizitii publice™), se aplicd dispozitii
specifice.

Faptul ¢ o entitate privati si o entitate contractantd'’> coopereazi in cadrul unei
entitati cu capital mixt nu poate justifica nerespectarea dispozitiilor privind
contractele de achizitii publice si concesiunile In momentul atribuirii contractelor de
achizitii publice sau a concesiunilor cétre entitdti private sau cdtre entitdti cu capital
mixt. CJCE a constatat'® ci participarea, chiar si minoritard, a unei intreprinderi
private la capitalul unei societati la care participd si entitatea contractanta in cauza
exclude in orice caz posibilitatea unei relatii ,,interne” (in-house), pentru care
legislatia privind contractele de achizitii publice nu se aplica, in principiu, intre
aceastd entitate contractanti si respectiva societate'*.

Procesul de creare
In practicd, un PPPI se infiinteaza de obicei:

e prin crearea unei noi intreprinderi al carei capital este detinut in comun de
entitatea contractantd si de partenerul privat — in anumite cazuri de mai multe
entitati contractante si/sau mai multi parteneri privati — si prin atribuirea unui

Cauza C-458/03, Parking Brixen, Rec. 2005, 1-8612, punctul 61.

A se vedea Communication interprétative de la Commission sur les concessions en droit
communautaire (Comunicarea interpretativa a Comisiei privind acordarea de concesiuni in temeiul
dreptului comunitar), JO C 121, 29.4.2000, p. 6

Directiva 2004/18/CE, a se vedea nota 6 de mai sus si Directiva 2004/17/CE, JO L 134, 30.4.2004, p. 1.
in prezenta comunicare, expresia ,.entitate contractanti” desemneazi att autorititile contractante in
sensul articolului 1 alineatul (9) din Directiva 2004/18/CE, cat si entitatile contractante in sensul
articolului 2 din Directiva 2004/17/CE.

Cauza C-26/03 Stadt Halle, Rec 2005, I-1, punctul 49.

Conform CJCE (cauza C-410/04, ANAV, Rec. 2006, p. 1-3303, punctul 30 si urmaitoarele) ceea ce
conteazd din punctul de vedere al dreptului in domeniul contractelor de achizitii publice nu este numai
participarea efectivad a unei terte parti la capitalul unei intreprinderi publice, ci si intentia unei entitati
contractante de a deschide in viitor capitalul unei filiale pentru sectorul privat. Cu alte cuvinte, este
exclusa atribuirea internd a unui contract de achizitii publice sau a unei concesiuni catre o intreprindere
publica, daca exista intentia de a deschide capitalul acesteia pentru entitatile private pe durata executarii
contractelor. Pe de altd parte, simpla posibilitate teoretica a participarii unei entitati private la capitalul
unei filiale a unei entitati contractante nu pune in discutie, conform Comisiei, legitura internd dintre
entitatea contractanta si filiala acesteia.

RO



RO

2.3.

2.3.1.

contract de achizitii publice sau a unei concesiuni catre entitatea cu capital mixt
nou-creata, sau

e prin participarea unui partener privat la o intreprindere publicad deja existentd care
executd contracte de achizitii publice sau concesiuni obtinute in trecut in cadrul
unei relatii ,,in-house”.

Indiferent de modul in care a fost creat un PPPI, dispozitiile dreptului comunitar
privind contractele de achizitii publice si concesiunile impun entitatii contractante sa
urmeze o procedurd echitabild si transparenta atunci cand isi alege partenerul privat,
care, In cadrul participdrii la entitatea cu capital mixt, furnizeaza bunuri, lucrari sau
servicii', sau atunci cand atribuie un contract de achizitii publice sau o concesiune
unei entitati cu capital mixt'. In orice caz, entititile contractante nu pot ,,recurge la
manevre care sd disimuleze atribuirea unor contracte de achizitii publice de servicii

- A . .. . . 17
catre unele intreprinderi mixte public-privat™ '

In aceasta privinta, Comisia considera ci o dubla procedura (prima pentru selectarea
partenerului privat in cadrul PPPI si a doua pentru atribuirea contractului de achizitii
publice sau a concesiunii catre entitatea cu capital mixt) este greu de aplicat.

Exista posibilitatea de a crea un PPPI in conformitate cu principiile dreptului
comunitar, evitdnd in acelasi timp problemele legate de o dublad procedura, daca se
actioneaza 1n felul urmator: partenerul privat este selectionat in cadrul unei proceduri
transparente §i concurentiale, al carei obiect este contractul de achizitii publice sau
concesiunea'® care trebuie atribuiti citre entitatea cu capital mixt, precum si
contributia operationala a partenerului privat la executarea respectivelor sarcini si/sau
contributia sa administrativd la administrarea entitdtii cu capital mixt. Selectia
partenerului privat este insotitd de crearea PPPI si de atribuirea contractului de
achizitii publice sau a concesiunii catre entitatea cu capital mixt.

Selectia partenerilor privati pentru PPPI
Temeiul juridic

In cazul in care misiunea incredintati unei entititi cu capital mixt se referd la un
contract de achizitii publice care intrd total sub incidenta directivelor privind
contractele de achizitii publice, procedura de selectie a partenerului privat este
determinatd de aceste directive. Dacad este vorba despre concesionarea unor lucrari

O procedurd echitabild si transparentd de selectare a partenerului privat intr-un PPPI garanteaza
respectarea obiectivului concurentei libere si nedenaturate si al tratamentului egal, in special prin
evitarea situatiei in care iIntreprinderea privatd care participad la capitalul unui PPPI ar avea avantaje
necuvenite fatd de concurentii sai. Astfel, crearea unui PPPI printr-o procedura de selectie echitabila si
transparentd a partenerului privat al acestei entitati cu capital mixt corespunde exigentelor CJCE
formulate in cauza Stadt Halle (a se vedea mai sus nota 13, la punctul 51).

Entitatile contractante pot atribui prin buna intelegere contracte de achizitii publice care intrd sub
incidenta Directivei 2004/17/CE catre intreprinderile afiliate, in sensul articolului 23 din respectiva
directiva.

Cauza C-29/04 Comisia/Austria, Rec. 2005, p. I-9705, punctul 42.

Daca PPPI in cauza este creat prin participarea unui partener privat in cadrul unei iIntreprinderi cu
capital mixt existente, obiectul procedurii de selectie a partenerului privat pentru respectivul PPPI poate
fi acela de a incredinta executarea contractelor de achizitii publice sau a concesiunilor care, pana in acel
moment, erau executate intern de catre intreprinderea publica.
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2.3.2.

sau despre un contract de achizitii publice reglementat partial de respectivele
directive, normele si principiile fundamentale prevazute de Tratatul CE se aplicd in
paralel cu dispozitiile relevante ale directivelor. In cazul serviciilor enumerate in
anexa II B la Directiva 2004/18/CE, se aplica principiile fundamentale ale Tratatului
CE mentionate la articolele 43 si 49 in cazul in care aceste contracte pot fi
considerate ca prezentand un interes cert pentru intreprinderile situate intr-un alt stat
membru decat cel al entititii contractante in cauzi'’. In final, in cazul concesiondrii
de servicii sau in cazul unui contract de achizitii publice nereglementate de
directivele privind contractele de achizitii publice, selectarea unui partener privat
trebuie sd se faca in conformitate cu principiile Tratatului CE.

Jurisprudenta citatd in prezentul document se referd partial la contractele de achizitii
publice reglementate de dispozitiile detaliate ale directivelor. Cu toate acestea,
intrucat aceastd jurisprudentd se bazeaza deseori pe principiile Tratatului CE, ea
poate fi relevanta si in ceea ce priveste aplicarea dreptului comunitar in alte situatii,
cum ar fi concesiunile si contractele publice care nu sunt reglementate sau sunt
partial reglementate de dispozitiile detaliate ale directivelor privind contractele de
achizitii publice®”.

Procedura de atribuire

In cazul in care crearea unui PPPI implici atribuirea unui contract de achizitii publice
reglementat integral de Directiva 2004/18/CE catre o entitate cu capital mixt, este
posibil, avand 1n vedere complexitatea financiard sau juridica a acestor contracte, ca
procedurile deschise si restranse definite in directiva respectiva sa nu ofere suficienta
flexibilitate. Pentru astfel de situatii, Directiva 2004/18/CE a introdus o procedura
inovatoare, dialogul competitiv?', al cirui scop este si asigure libera concurenta intre
operatorii economici si, in acelasi timp, sd ia in considerare nevoia entitatilor
contractante de a discuta cu fiecare candidat toate aspectele contractului®.

Pentru atribuirea contractelor de achizitii publice reglementate integral de Directiva
2004/18/CE, procedura negociata prin publicarea unui anunt de participare nu poate
fi utilizata decét in cazuri exceptionale™. Pe de alta parte, entititile contractante pot
sa recurga la procedura negociatd prin publicarea unui anunt de participare atunci
cand atribuie alte concesiuni sau contracte de achizitii publice decat cele
reglementate integral de Directiva 2004/18/CE.

20

21
22
23

Cauza C-507/03, Comisia/Irlanda, [2007], punctul 32, nepublicata inca in Rec.

A se vedea, in ceea ce priveste orientarile privind atribuirea acestui tip de contracte, Communication
interprétative de la Commission relative au droit communautaire applicable aux passations de marchés
non soumises ou partiellement soumises aux directives marchés publics (Comunicarea interpretativa a
Comisiei privind dreptul comunitar aplicabil in cazul atribuirii contractelor publice care nu sunt
reglementate sau sunt reglementate partial de directivele privind contractele de achizitii publice), JO C
179, 1.8.2006, p. 2. Anumite state membre §i Parlamentul European au inaintat la Tribunalul de prima
instantd un recurs in anulare impotriva acestei comunicari. in momentul adoptirii prezentei comunicari,
cauza este inca pendinte.

A se vedea articolul 29 din Directiva 2004/18/CE.

A se vedea considerentul (31) din Directiva 2004/18/CE.

A se vedea articolele 30 si 31 din Directiva 2004/18/CE
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2.3.3.

2.3.4.

Informatii privind proiectul

Atunci cand activitatea vizatd prin crearea unui PPPI este acoperitd de directivele
privind contractele de achizitii publice sau de dispozitiile comunitare sectoriale care
prevad dispozitii privind contractele de achizitii publice’, trebuie respectate
dispozitii specifice privind publicarea®. In ceea ce priveste celelalte contracte
publice si concesiunile de servicii, conform principiilor transparentei si tratamentului
egal care decurg din Tratatul CE®, potentialii ofertanti trebuie si aibi acces la
informatii corespunzatoare privind proiectul entititii contractante de a crea o entitate
cu capital mixt si de a-i incredinta un contract de achizitii publice sau o concesiune.
Accesul la informatii adecvate nu poate fi asigurat decat prin publicarea unui anunt
care sd fie accesibil pentru partile posibil interesate, Tnainte de selectionarea
partenerului privat.

Criterii de selectie §i de atribuire admise, exigente de transparenta pentru aceste
criterii

Potrivit Comisiei, dreptul comunitar obliga entitatea contractanta sa publice criteriile
de selectie si de atribuire pentru identificarea partenerului privat din cadrul PPPIL.
Criteriile aplicate trebuie sd respecte principiul nediscriminarii. Aceastd obligatie se
aplicd contractelor de achizitii publice care aflate integral sub incidenta directivelor
privind contractele de achizitii publice27 si, de asemenea, potrivit Comisiei, celorlalte
contracte de achizitii publice si concesiuni. Alegerea candidatilor pentru a participa
la procedura si alegerea ofertelor trebuie s se faca pe baza acestor criterii si entitatea
contractantd trebuie sd respecte normele de procedurd si exigentele fundamentale
stabilite initial*®.

Directivele privind contractele de achizitii publice prevad obligatii specifice
referitoare la capacitatile personale ale partenerului privat, cum ar fi situatia
personald a candidatului, capacitatea sa economica si financiard, abilitarea sa in
vederea exercitdrii activitatii profesionale In cauza si capacitatea sa tehnica si/sau
profesionala®. Aceste criterii pot fi utilizate, de asemenea, in contextul concesiunilor
si al contractelor de achizitii publice care nu se afla integral sub incidenta directivelor
privind contractele de achizitii publice.

In materie de servicii sociale de interes general, documentul de lucru al serviciilor
Comisiei ,,Intrebari i raspunsuri referitoare la aplicarea normelor privind contractele

24

25

26
27

28

29

A se vedea, de exemplu, articolul 4 din Regulamentul (CEE) nr. 2408/92 din 23 iulie 1992 privind
accesul operatorilor de transport aerian comunitari la rutele aeriene intracomunitare (JO L 15,
23.1.1993, p. 33).

A se vedea articolul 41 si urmatoarele din Directiva 2004/17/CE si articolele 35, 36 si 58 din Directiva
2004/18/CE.

Cauza C-324/98, Telaustria, Rec. 2000, I-10745, punctele 60 si 61

Cauza C-19/00, SIAC Constructions, Rec. 2001, 1-7725, punctele 41-45; cauza C-31/87 Bentjees,
Rec. 1988, p. 4635, punctele 29 si urmatoarele.

Chiar daca specificatiile prevad posibilitatea unor imbunatatiri tehnice aduse de candidati solutiilor
propuse de entitatea contractantd (situatie care va fi frecventa in cazul PPPI), aceste modificari nu se pot
referi la exigentele fundamentale ale proiectului si trebuie sa fie circumscrise.

A se vedea articolele 45-48 din Directiva 2004/18/CE si articolul 54 din Directiva 2004/17/CE.
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2.3.5.

de achizitii publice in cazul serviciilor sociale de interes general™ a oferit clarificari
privind posibilele criterii de selectie si de atribuire.

Elemente specifice ale statutelor, ale acordului actionarilor, precum si ale
contractelor de achizitii publice §i ale concesiunilor

Principiul tratamentului egal si cel al nediscriminarii implicd o obligatie de
transparentd care consta in garantarea, in favoarea oricarui eventual ofertant, a unui
grad de publicitate adecvat, care sd permitd deschiderea pietei serviciilor pentru
concurentd’’. In contextul credrii unui PPPI, aceasta obligatie implicd, potrivit
Comisiei, faptul ca entitatea contractantd include in anuntul de participare sau in
caietul de sarcini informatii fundamentale privind documentele urmatoare: contractul
de achizitii publice si/sau concesiunea care trebuie atribuite entitatii cu capital mixt
care urmeaza a fi creatd, precum si statutului acestei entitati, acordul actionarilor si
toate celelalte elemente care reglementeaza, pe de o parte, relatia contractuala intre
entitatea contractantd si partenerul privat si, pe de altd parte, relatia intre entitatea
contractanta si entitatea cu capital mixt care trebuie creati. In cazul in care entitatea
contractantd aplica dialogul competitiv sau procedura negociatd, este posibil ca o
parte din aceastd informatie sd nu trebuiasca sa fie stabilita in avans. Aceste elemente
pot fi identificate In cursul dialogului sau al negocierii cu intreprinderile candidate.
Cererea de oferte concurentiale ar trebui sa includa cateva informatii privind durata
prevdzuta a contractului de achizitii publice care trebuie executat sau a concesiunii
care trebuie exploatatd de cdtre entitatea cu capital mixt.

In conformitate cu avizul Comisiei, principiul transparentei impune indicarea clard in

ege eyt

g eyt

indice cel putin numarul si conditiile de aplicare a acestor optiuni. Informatia astfel
furnizata trebuie sa fie suficient de detaliatd pentru a asigura o procedura
concurentiala de ofertare echitabild si eficienta.

Este de dorit ca contractul intre entitatea contractantd si partenerul privat sa
stabileasca de la inceput procedura care trebuie urmatd in cazul in care nicio alta
misiune suplimentard nu este atribuitd entitatii cu capital mixt si/sau in cazul in care
cele care i-au fost deja atribuite acestuia nu sunt reinnoite. Potrivit Comisiei, este
necesar sa se formuleze statutele astfel incat sa fie posibild o schimbare ulterioara a
partenerului privat. Deoarece partenerul privat nu poate fi exclus din oficiu de la o
noud procedurd concurentiala de ofertare, entitatea contractantd trebuie, 1n acest caz,
sa acorde o atentie deosebitd obligatiei de transparenta si de tratament egal al tuturor
ofertantilor.

FAZA ULTERIOARA CREARII PPPI

Curtea de Justitie Europeand a constatat cd societatile deschise, chiar si partial,
capitalului privat nu pot fi considerate drept structuri de gestionare ,,internd” ale unui

30
31

A se vedea mai sus nota de subsol 8.
A se vedea cauza C-324/98 Telaustria, a se vedea mai sus nota de subsol 26, punctul 62; cauza C-
458/03 Parking Brixen, a se vedea mai sus nota de subsol 9, punctul 49.
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serviciu al colectivitatilor teritoriale care le detin’>. De aici rezultd ci normele
aplicabile contractelor de achizitii publice si concesiunilor, fie ca acestea decurg din
Tratatul CE, fie din directivele privind contractele de achizitii publice, trebuie sa fie
respectate in cazul atribuirii catre entitdtile cu capital mixt a altor contracte de
achizitii publice sau a altor concesiuni decat cele care au facut obiectul procedurii
concurentiale de ofertare in cadrul procedurii care a precedat crearea PPPI in cauza.
Cu alte cuvinte, PPPI-urile isi pastreazd domeniul de activitate initial i nu pot, in
principiu, sd obtind noi contracte de achizitii publice sau noi concesiuni fard o
procedurd concurentiala de ofertare care sa respecte dreptul comunitar in domeniul
contractelor de achizitii publice si al concesiunilor.

Cu toate acestea, PPPI fiind de obicei creat in vederea prestarii unui serviciu pe o
perioada de timp destul de Indelungata, acesta trebuie sa fie In masura sa se adapteze
la anumite schimbari intervenite in mediul economic, juridic sau tehnic. Dispozitiile
comunitare privind contractele de achizitii publice si concesiunile nu Tmpiedica
luarea in considerare a acestor evolutii, cu conditia respectdrii principiilor
tratamentului egal® si transparentei’*. Astfel, in cazul in care autoritatea contractanti
ar dori, din motive precise, ca anumite conditii ale licitatiei sd poatd fi modificate
dupd alegerea ofertantului castigator, aceasta trebuie sd prevadd in mod expres
aceastd posibilitate de adaptare, precum si normele de aplicare ale acesteia, in
anuntul de participare sau in caietele de sarcini si sd delimiteze cadrul in care trebuie
sa se desfasoare procedura, astfel incat toate intreprinderile interesate sa participe la
achizitii sd fie informate cu privire la aceasta de la Inceput si sd se afle astfel pe
picior de egalitate in momentul formularii ofertei lor’”.

Orice modificare a conditiilor esentiale ale contractului care nu este prevazuta in
caietele de sarcini necesiti o noud proceduri concurentiali de ofertare®®. CJCE
considerd cd o conditie este esentiald, In special atunci cand este vorba despre o
dispozitie, care, daca ar fi figurat in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, ar
fi permis ofertantilor sa depuna o oferta diferita in mod semnificativ’’. Se pot cita
drept exemplu de conditii esentiale ale contractului, obiectul lucrarilor sau al
serviciilor care trebuie furnizate de catre ofertantul castigator sau taxele impuse
utilizatorilor serviciului furnizat de ofertantul castigator.

Este necesar sa se reaminteasca faptul cd, in ceea ce priveste contractele de achizitii
publice care se afla integral sub incidenta directivelor si concesiunilor de lucrari,
legislatia secundara precizeaza situatiile exceptionale in care se permite o atribuire
directd si fard procedurd concurentiald de ofertare de lucrdri sau servicii
complementare care nu figureaza in proiectul preconizat init,:ial3 5
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A se vedea cauza C-231/03, Coname, Rec. 2005, 1-7287, punctul 26; cauza C-410/04, ANAV, a se
vedea mai sus nota de subsol 14, punctul 32;

A se vedea, printre altele, cauzele conexate C-285/99 si C-286/99, Lombardini si Mantovani, Rec.
2001, 1-9233, punctul 37 si cauza C-315/01, GAT, Rec. 2003, I-6351, punctul 73.

A se vedea, printre altele, cauza C-92/00, HI, Rec. 2002, 1-5553, punctul 45 si cauza C-470/99,
Universale-Bau et autres, Rec. 2002, I-11617, punctul 91.

A se vedea cauza C-496/99 P, Comisia/CAS Succhi di Frutta SpA, Rec. 2004, 1-3801, punctul 118.

A se vedea cauza C-337/98, Comisia/Franta, Rec. 2000, 1-8377, punctul 50.

A se vedea cauza C-496/99 P, Comisia/CAS Succhi di Frutta SpA, a se vedea mai sus nota de subsol
35, punctele 116 si urmatoarele.

A se vedea articolele 31 si 61 din Directiva 2004/18/CE si articolul 40 alineatul (3) literele (f) si (g) din
Directiva 2004/17/CE. Comisia estimeazd cd derogdrile pertinente pot fi, de asemenea, aplicate
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In drept comunitar, entitatea cu capital mixt este liberd, ca orice agent economic, si
participe la cererile de oferte publice®. Acest lucru este valabil si pentru licitatiile
devenite necesare in urma unei modificdri importante sau a unei prelungiri a
contractelor de achizitii publice sau a concesiunilor deja atribuite entitatii cu capital
mixt de citre entitatea contractantd care a constituit-o. In acest caz, entitatea
contractantd trebuie sd acorde o atentie deosebitd obligatiei de transparentd si de
tratament egal al tuturor ofertantilor. Trebuie luate masuri de salvgardare specifice
pentru a garanta o separare strictd a persoanelor care pregatesc cererea de oferte si
decid cu privire la atribuirea misiunii in cadrul entitdtii contractante de cele care
asigurd gestionarea PPPI si pentru a impiedica orice transmitere de informatii
confidentiale de la entitatea contractanta catre entitatea cu capital mixt.

39

contractelor care nu sunt vizate de directive, inclusiv concesiunile de servicii (a se vedea concluziile
avocatului general Jacobs in cauza C 525/03, Comisia/Italia, punctele 46-48). In principiu, Comisia
considera cd modificarile conditiilor esentiale ale unei concesiunii de servicii, conditii neprevazute in
documentele consultarii nu sunt acceptabile decat in cazul in care acestea devin necesare in urma unui
eveniment neprevazut sau in cazul in care acestea sunt justificate prin motive de ordine publica, de
securitate publica sau de sanatate publica (articolul 46 din Tratatul CE).

in considerentul (4) din Directiva 2004/18/CE, statelor membre li se soliciti si se asigure ca
participarea unui organism de drept public in calitate de ofertant la o procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice nu duce la o denaturare a concurentei in ceea ce priveste ofertantii privati.
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